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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice
(SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea in considerare a
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pentru
procesele incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul
analizei si cercetarii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost
stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2017:

a. respectarea legislatiei nationale si europene in privinta initierii. derularii si finalizarii
proceselor de achizitie publica
b. respectarea termenelor de finalizare a procedurilor/metodelor de achizitie publica de
lucrari/servicii/produse.
c. Incadrarea in suma bugetata pentru fiecare achizitie a anului 2017
d. Imbunatatirea infrastructurii edilitare si rutiere
i. Prin construirea/repararea/reabilitarea drumurilor
1. Prin construirea/repararea/reabilitarea trotuarelor
iii. Prin construirea/repararea/reabilitarea retelelor de canalizare
iv. Prin construirea/repararea/reabilitarea retelelor de alimentare cu apa
v. Prin construirea/repararea/reabilitarea sediilor institutiilor publice la
nivel de UAT
vi. Prin construirea/repararea/reabilitarea unitatilor de invatamant
vii. Prin construirea/repararea/reabilitarea unitatilor sanitare
e. Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de Primarie
i. Prin asigurarea consumabilelor necesare desfasurarii activitatii
Primariei
ii. Prin asigurarea unui mediu curat (igienizat) de lucru al functionarilor
prin achizitionarea de produse de curatenie
iii. Prin  achizitionarea/up-datarea/completarea  softurilor  necesare
desfasurarii activitatii compartimentelor din cadrul Primariei
iv. Prin achizitionarea/repararea/up-grade a echipamentului IT
v. Prin achizitionarea de mobilier in scopul deservirii cetatenilor.
f. Imbunatatirea relatiei cetatean-Primarie (publicitate-web.media, radio, etc)
i. Prin achizitionarea serviciilor de creare/up-grade/administrare site web,
in scopul oferirii acesului facil si rapid la informatii de interes public
ii. Prin achizitionarea serviciilor de publicitate, in scopul informarii
cetatenilor asupra spetelor de interes public
g. Sporirea calitatii vietii cetatenilor
1. Prin crearea/ intretinerea de spatii verzi
ii. Prin construirea de terenuri sportive
iii. Prin asigurarea serviciilor de combatere si prevenire a inzapezirii
iv. Prin asigurarea serviciilor de salubritate
v. Prin organizare de evenimente festive
h. Respectarea legislatiei in vigoare (privind diverse domenii — SSM. PSI, MEDIU,
SOCIAL, etc.)
i. Prin instruirea angajatilor proprii in domeniile — SSM, PSI, MEDIU,
SOCIAL, SCIM, etc
i. Solutionarea problemelor de Fond Funciar din teritoriul UAT
i. Prin efectuarea masuratorilor corecte a proprietatilor private/publice
ii. Prin efectuarea masuratorilor corecte a drumurilor/strazilor
iii. Prin efectuarea masuratorilor corecte a terenurilor
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2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de
procese de achizitii

Indicatori de performantd estimati pentru anul 2017, derivati din activitatea curentd a
Primariei Comunei Curcani:

[.  Achizitii On-line: 99.9%, din achizitii totale estimat a fi derulate de Autoritatea
Contractanta, cu o valoare totala de aproximativ 28.728.270,00 lei.

[I.  Proceduri de atribuire derulate on-line: 4 proceduri simlificate/licitatii
1. Lucrari de instalare statie de epurare ecologica si Infiintare retea de canalizare

2. Lucrari de reparatii si renovare Camin Cultural din comuna Curcani
3. Lucrari de asfaltare strazi comunale
4. Lucrari de "reabilitare si modernizare Scoala Primara nr. 2. Comuna Curcani,

judetul Calarasi"
, cu o valoare totala de aproximativ 19.958.270,00 lei.

III.  Achizitii Directe On-line: 99.9%. din achizitii totale estimat a fi derulate de
Autoritatea Contractanta, cu o valoare totala de aproximativ 8.770.000.,00 lei.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016. datele de intrare

utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:

a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante.

b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie
publica

c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

4. Capacitatea profesionala a autorititii contractante de a realiza atat fiecare achizitie
in parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente
In exercitarea atributiunilor din domeniul Achizitiilor publice. resursele necesare indeplinirii
indicatorilor de performata pentru gestionarea/managementul portofoliului de procese de
achizitie au fost evidentiate mai jos dupa cum urmeaza:

Nivelul capacitatilor existente, astfel cum a fost stabilit de cdtre autoritatea contractanta in
cadrul documentului Capacitatea autoritatii contractante, in urma completarii matricei a
rezultat un punctaj “ok, 29 pet.”

Capacitatea de a planifica achizitiile. de a derula procese de achizitie, de a evalua ofertele se
va face cu ajutorul furnizorilor de servicii auxiliarea achizitiilor publice, contractati conform
legii (avand in vedere CISAP), iar de a realiza managementul contractelor prin contractarea
consultantilor in managementul contractelor deoarece autoritatea contractanta nu are personal
specialiat in managementul contractelor.
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Avand in vedere ca, pentru implementarea PAAP in anii anteriori

- autoritatea contractanta., Primaria Comunei Curcani a externalizat serviciul avand si un

consultant

-achizitiile se faceau in parte, atat offline cat si online

-derularea si implementarea contractelor s-a facut in mare parte fara probleme
.dorim in continuare ca procesele ce tin de achizitiile publice sa se desfasoare transparent,
rapid, cu respectarea legislatiilor in vigoare, motiv pentru care in anul 2017 neavand CISAP
vom continua claborarile cu furnizorii de servicii auxiliare achizitiilor publice.
Avand in vedere informatiile prezentate mai sus si a faptului ca Primaria nu are capacitatea
existenta de realizare a achizitiilor incluse in SAAP datorita lipsei unui compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, constituit asa cum prevede legislatia in vigoare.
(deci in imposibilitatea realizarii achizitiilor)dorim externalizarea serviciului catre un furnizor
de servicii auxiliare achizitiilor publice.

4.2 Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Autoritatea contractanta a avut si are nevoie constanta de implicarea furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei, furnizori care sa ofere consultanta in planificarea si derularea proceselor
de achizitie, urmare a inexistentei unui CISAP la nivelul autoritatii contractante care sa
asigure toate nevoile Primariei in materie de achizitii publice. Primaria are un grad mare de
dependenta fata de furnizori de servicii auxiliare achizitiilor avand la baza inexistenta CISAP.
Facem precizarea ca, avand la baza experientele anilor anteriori, existenta furnizorilor de
servicii auxiliare este imperios necesara si a dus la cresterea capacitatii autoritatii contractante
de a desfasura transparent, rapid, cu respectarea legislatiilor in vigoare procesele de
planificare si derulare a achizitiilor publice.

4.3. Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de
satisfacere a necesitatilor cu resurse interne sau externe.
Masurile vor fi stabilite in urma identificarii fondurilor si aprobarii bugetului necesar pentru
achizitionarea de servicii de consultanta in domeniul achizitiilor publice — surse externe.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP
5.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse. lucrari si servicii
incluse in PAAP au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul
analizei si cercetarii de piatd realizate:

a. Informatii primare:

i. obtinute in urma interogarii platformei electronice S.E.A.P., prin
analiza si (studiu) cercetare de piata.

ii. Obtinute prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante a unei cereri
de informatii cu privire la preturile practicate in conditiile de vanzare
ale operatorului economic pentru produse/servicii

iii. Obtinute prin parcugerea materialelor de marketing ale operatorilor
economici: reclame, e-mailuri, brosuri. cataloage, site-uri web

iv. Obtinute prin participarea personalului autoritatii contractante la
conferinte si vizite la targuri, expozitii etc.;

v. Obtinute prin achizitionarea de abonamente pentru acces la analize de
piata realizate de operatori economici specializati;
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vi. Obtinute prin participarea la discutii informale si schimb de informatii
cu alti specialisti 1n achizitii, realizate inclusiv prin intermediul
forumurilor de achizitii publice sau la participarile la seminare.
conferinte in achizitii.

b. Informatii secundare:
1. obtinute in urma interogarii electronice a motoarelor de cautare, a
publicatiilor locale si nationale
ii. Publicatii economice sau de comert (ziare, reviste, jurnale sau buletine)
care includ stiri si articole relevante, analize de piata
iii. Statistici, analize, studii si rapoarte publicate pe site-urile ministerelor
si ale structurilor subordonate

¢. Informatii din lectiile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii
contractante Informatii bazate pe experientele anilor anteriori, privind valorile raportate la
cantitate si calitate

La fundamentarea deciziilor privind valoarea estimatd nu au fost realizate analiza s1 cercetarea
pietei, Intrucat:

-Nu este cazul, deoarece la nivelul Primariei fundamentarea deciziilor privind valoarea
estimata au fost realizate cu analiza si cercetare a pietei.

5.2.Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si
a pietei careia se adreseaza

Avand in vedere contractele ce se doresc derulate de catre Primarie se tine cont de
functionarea pietelor de profil, inclusiv analiza si cercetarea pietelor pentru a intelege ce ar
putea merge bine si ce ar putea merge altfel decat se anticipeaza, pentru a extrage informatiile
ce sunt relevante pentru o planificare corespunzatoare, pentru a stabili un comportament al
autoritatii contractante care sd permitd realizarea de achizitii publice in conditii de eficientd
economica si sociala. Sursele de informatii identificate pentru pot fi utilizate pentru extragerea
de informatii relevante si necesare stabilirii portofoliului de achizitii si planificarea procesului
de achizitic publica, acestea fiind:sursele primare, sursele secundare,propria experientd a
autoritatii contractante.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituitd pe criteril
functionale sau temporale in Matricea de pozitionare a obiectului contractului
b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializarii si al
gradului de diferentiere, etc
c. Dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
i. Natura si amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
iii. Tendintele pietei cdreia i se adreseaza obiectul contractului
iv. Tranzactii similare realizate pe piata

Informatiile incluse in PAAP nu sunt bazate pe o analizé a portofoliului de achizitii si a pietei
carora se adreseaza contractele, intrucat:
-nu este cazul
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5.3.Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incluse in
Registrul riscurilor, anexat acestui document.

Pentru riscurile evidentiate 1n registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, pentru
cele doua categorii si anume, pentru masuri preventive:

Angajarea intr-un dialog cu piata,

Utilizarea de instrumente si tehnici care sa asigure o planificare corespunzatoare.

Implicarea factorilor interesati in etapa de planificare, iar pentru masuri corective:
Planificarea unui buget asociat contactului pentru situatii neprevazute

Stabilirea de conditii contractuale pentru mecanismul utilizat in cazul modificarii contractelor
Asigurari

Stabilirea modalitatii de aprobare de catre autoritatea contractantd a schimbarilor in contract
Stabilirea de penalitati in caz de prejudicii

Planificarea portofoliului de procese de achizitii si elaborarea strategiei anuale de achizitii nu
au inclus o analiza a riscurilor, intrucat:
-nu este cazul

5.4.Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului
de achizitii

Urmatorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice:

Parti interesate foarte influente, neimplicate: Primar - Gazu Aurica

Factori interesati foarte influenti, care sprijina puternic activitatea de planificare a
portofoliului de achizitii publice sau de derulare a proceselor de achizitii: 'Secretar - Dayan
Ileana; Primar - Gazu Aurica

Nivel scazut de influenta si implicare: Crangasu Viorel — Contabil

Nivel scazut de influenta dar sprijin foarte mare: 'Expert extern achizitii publice

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica, activitatea de identificare a factorilor
interesati nu a fost realizata intrucat:
-nu este cazul

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si
justificarea alegerii acestora

Atribut Optiunea selectata Justificare

Tipul contractului Contract de Lucrari Conform referatelor de
Contract de Servicii necesitate primite de CISAP de |
Contract de Furnizare la compartimentele autoritatii
conlraclante
Procedura de atribuire | Achizitie directa Cercetarea pietei
/cumpadrare directa Procedura simplificata Studiu de piata SEAP
Licitatie deschisa Valoarea estimata
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Instrumente si tehnict | - =
asociate

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 se constituie ca anexa la Strategia
anuald de achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica

Anexa | Informatii privind capacitatea autoritatii contractante de a gestiona portofoliul de
procese

Anexa 2 Matricea de pozifionare a obiectului contractului

Anexa 3  Registrul riscurilor

Anexa 4 Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Anexa 5  Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
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